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ESTADO DO ACRE
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

Estrada da Usina, 669, - Bairro Morada do Sol, Rio Branco/AC, CEP 69.901-097
- www.cbmac.acre.gov.br

Nota Técnica n° 1/2025/CBMAC - DIVLIC (DLPF)

PROCESSO N° 0609.003366.00451/2024-12
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@
1. ASSUNTO

1.1. Retificacdo de Analise Técnica (Pareceres Técnicos) - Planilhas de Custos em Processo Licitatorio
do Pregdo Eletronico SRP n°® 136/2025 - COMPRASGOV n° 90136/2025, que trata da contrata¢do de empresa para
prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo predial, copeiragem e apoio administrativo, para atender as
demandas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Acre - CBMAC, em regime de dedicagdo exclusiva de mao-
de-obra e fornecimento de equipamentos e de insumos.

2. INTRODUCAO

2.1. A presente Nota Técnica tem por objetivo comunicar a identificagdo de equivoco na andlise de critério
técnico efetuada por este CBMAC nos pareceres exarados no processo licitatorio em epigrafe, bem como propor as
medidas corretivas cabiveis para sanar os vicios identificados.

3. DOS FATOS
3.1. Da Aplicacao Equivocada de Percentuais para Custos Indiretos e Lucro
3.1.1. Durante a analise das planilhas de custos das empresas participantes do certame, este CBMAC, em

primeira analise, aplicou os percentuais recomendados por 6rgios de controle para as rubricas "Custos Indiretos" (2%
a 5%) e "Lucro" (2% a 10%).

3.1.2. Esta conduta inicial pautou-se na boa intencio da Administragdo em buscar propostas que
estivessem enquadradas dentro das recomendacdes técnicas estabelecidas pelos 6rgios de controle, visando maior
seguranga na contratagdo e prote¢do ao erario publico.

3.1.3. Contudo, em analise posterior mais detalhada, verificou-se que o Termo de Referéncia, em seu Item
22.2.26., estabelece como requisito apenas um percentual minimo de 1% (um por cento) para cada uma das
referidas rubricas, nao definindo limite maximo.

3.1.4. Apesar da boa intencio da Administracdo em seguir as orientagcdes dos 6rgdos de controle, nao se
pode deixar de observar estritamente o que foi previsto no instrumento convocatorio, prevalecendo o minimo de
1% estabelecido no TR.

3.1.5. O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério impde que todos os critérios de
julgamento estejam expressamente previstos no edital e documentos correlatos, ndo podendo a Administracdo aplicar
critérios mais restritivos, ainda que tecnicamente recomendaveis.

3.2. Da Auséncia Inicial do Termo Aditivo CCT - AC000016/2023

3.2.1. No inicio da instrugcdo processual, nio constava nos autos o documento denominado "Termo
Aditivo da Convencio Coletiva de Trabalho - CCT - AC000016/2023, de 24/05/2023", que suprimiu a exigéncia de
73,76% de encargos sociais e trabalhistas minimos.

3.2.2. A auséncia deste documento essencial impediu que fosse aplicado o percentual correto de encargos
sociais durante as analises iniciais das planilhas de custos.

3.2.3. O Termo Aditivo da CCT somente foi conhecido e juntado aos autos (Termo Aditivo CCT -
AC000016/2023 - 0016428100), no volume XII do processo SEI, apos a apresentacao de recursos pelas empresas
participantes na fase recursal do processo licitatdrio.



3.3. Da Nio Identificacido da Supressio do Vale Transporte

3.3.1. Pela falta do documento supracitado, também nédo foi possivel identificar que o vale transporte para
o cargo do interior do estado (Item 6), no valor de R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais), deixou de ser
exigido pela Convengdo Coletiva de Trabalho via termo aditivo supracitado.

3.3.2. Esta informacao crucial para a correta composi¢ao dos custos somente foi descoberta durante a fase
recursal, comprometendo a analise técnica inicial.

3.4. Das Consequéncias dos Fatos Relatados

3.4.1. A conjugacio dos trés equivocos acima relatados resultou na desclassificagdo de empresas que, sob a
otica correta dos critérios editalicios ¢ normativos vigentes, poderiam atender integralmente as exigéncias, desde
que outros vicios nao fossem identificados e que, agora, serdo novamente revisitados e reanalisados.

3.4.2. A assimetria informacional gerada pela auséncia inicial do referido Termo Aditivo da CCT
comprometeu a isonomia entre os licitantes, principio fundamental dos processos licitatdrios.

4, FUNDAMENTACAO JURIDICA
4.1. Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatorio

O art. 41 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes) estabelece que " o edital é a lei da licitacdo ",
devendo conter todas as informagdes necessarias para a participagdo dos licitantes. Todos os atos do processo
licitatorio devem estar estritamente vinculados as disposi¢des editalicias.

Importante destacar que, embora as recomendag¢des dos o6rgdos de controle sejam tecnicamente
valiosas ¢ tenham por objetivo a prote¢do do erario, elas nio podem sobrepor-se as disposi¢cdes especificas do
instrumento convocatorio.

O edital, uma vez publicado, vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes aos critérios nele
estabelecidos.

A aplicagdo de critérios mais restritivos que os editalicios, ainda que tecnicamente recomendaveis,
caracteriza viola¢do ao principio da vinculacio, comprometendo a seguranca juridica ¢ a isonomia do certame.

4.2. Principio da Autotutela Administrativa
4.2.1. A Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal consolida o entendimento de que:

"A Administra¢do pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do

Jjudicial."
4.3. Principios da Legalidade e Isonomia
4.3.1. A aplicagdo de critérios ndo previstos no edital viola:

- Art. 37, caput, da Constituicdo Federal (Principio da Legalidade);
- Art. 18, inciso I, da Lei n° 14.133/2021 (Principio da Isonomia).

5. ANALISE TECNICA DO VICIO IDENTIFICADO
5.1. Natureza do Vicio
5.1.1. O vicio identificado caracteriza-se como ilegalidade por inobservincia ao instrumento

convocatorio, uma vez que foi aplicado critério de julgamento mais restritivo que o estabelecido no edital.

5.2. Extensao dos Vicios Identificados
5.2.1. O processo licitatorio foi contaminado por trés vicios distintos mas interligados :
5.2.1.1. Vicio na Analise de Percentuais de Custos Indiretos e Lucro

- Boa intencao inicial: Aplicacdo das recomendagdes de 6rgaos de controle (2% a 5% para custos
indiretos e 2% a 10% para lucro);

- Vicio identificado: Desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que
estabelece apenas o minimo de 1% para ambas as rubricas;

- Natureza do erro: Aplicagdo de critério técnico mais restritivo que o previsto no edital, ainda que



tecnicamente recomendavel.
5.2.1.2. Vicio por Auséncia de Documento Essencial (Termo Aditivo da CCT)
- Analise incompleta por falta de acesso a normativo vigente;
- Violacéo ao principio da transparéncia e acesso a informacao;
- Aplicacdo de percentual de encargos sociais desatualizado (73,76%).
5.2.1.3. Vicio na Exigéncia de Vale Transporte
- Manutenc¢ao de exigéncia revogada pelo Termo Aditivo da CCT;
- Oneracgdo indevida das propostas em R$ 154,00 por funcionario.
5.3. Atos Administrativos Contaminados
5.3.1. Os vicios identificados contaminaram os seguintes atos:
- Pareceres de analise de planilhas;
- Atos de desclassificacdo baseados nos critérios equivocados;

- Eventuais atos subsequentes influenciados pelas analises viciadas; dentre outros atos.

6. CONSEQUENCIAS E MEDIDAS CORRETIVAS
6.1. Para as Empresas Prejudicadas
6.1.1. Empresas desclassificadas por multiplos motivos devem ter seus casos reanalisados, mantendo-se a

desclassificacdo apenas se 0s outros vicios, por si s0s, justificarem a exclusao.

6.2. Para o Processo Licitatorio

6.2.1. Anulagao de todos os atos decisorios influenciados pela analise equivocada.

6.2.2. Retorno do processo a fase de analise de propostas/planilhas.

6.2.3. Reavalia¢ao de todas as propostas sob a 6tica correta do edital.

7. RECOMENDACOES

7.1. Diante do exposto, recomenda-se:

7.1.1. MEDIDAS CORRETIVAS

7.1.1.1. - Retornar o processo a fase de analise das propostas, aplicando-se exclusivamente:

- Os critérios de percentuais previstos no edital (minimo 1% para custos indiretos e lucro);

- O percentual de encargos sociais conforme Termo Aditivo da CCT (sem os 73,76%);

- A nio exigéncia do vale transporte de RS 154,00, conforme supressdo pelo Termo Aditivo.
7.1.2. MEDIDAS REPARATORIAS

- Reavaliar todas as empresas desclassificadas, aplicando os trés critérios corretos;

- Classificar empresas que foram desclassificadas exclusivamente pelos critérios equivocados;

- Manter desclassificadas apenas empresas que possuam outros vicios insanaveis independentes dos
trés pontos aqui tratados;

8. CONSIDERACOES FINAIS

8.1. A correcao proativa dos erros identificados demonstra compromisso com a legalidade e boa
governanga, evitando questionamentos futuros por parte de licitantes ou érgaos de controle.

8.2. A conjugacao dos trés vicios (percentuais equivocados, auséncia do Termo Aditivo da CCT e
exigéncia indevida de vale transporte) comprometeu gravemente a isonomia e transparéncia do certame.

8.3. A omissio na corregdo dos vicios identificados poderia resultar em:

- Anulagdo de todo o processo licitatdorio por vicio insanavel;



- Responsabilizagao dos gestores envolvidos;
- Prejuizos ao interesse publico e ao erario;
- Questionamentos por 6rgaos de controle interno e externo.

8.4. A descoberta tardia do Termo Aditivo da CCT, embora tenha gerado os vicios ora relatados, deve ser
vista como oportunidade de correcao ¢ aperfeicoamento do processo.

8.5. O principio da autotutela administrativa ndo apenas permite, mas determina a corre¢do de todos
os atos viciados.

8.6. A reavaliacdo completa das propostas sob os critérios corretos podera resultar em:
- Reabilitagdo de empresas indevidamente desclassificadas;
- Manutenc¢ao da desclassificagdo apenas daquelas com vicios reais e insanaveis;

- Restabelecimento da competitividade e isonomia do certame.

9. CONCLUSAO E ORIENTACOES FINAIS

9.1. A identificacdo dos trés equivocos conjugados na andlise do processo licitatorio (percentuais de
custos indiretos e lucro, encargos sociais desatualizados e exigéncia indevida de vale transporte), embora represente
um contratempo significativo no andamento do certame, é essencial para garantir a legalidade, transparéncia e
lisura do processo.

9.2. A auséncia inicial do Termo Aditivo da CCT criou uma assimetria informacional que
comprometeu as analises técnicas e violou principios fundamentais da licitagdo publica.

9.3. A aplicacdo das medidas corretivas propostas restabelecera integralmente a conformidade do
processo com o ordenamento juridico, com o instrumento convocatoério e com os normativos trabalhistas vigentes
utilizados no processo licitatério, preservando os principios da legalidade, isonomia, transparéncia e moralidade
administrativa.

9.4. A reavaliacido de todas as propostas sob os critérios corretos ¢ medida imperativa para garantir
que apenas empresas com vicios reais e insandveis permanecam desclassificadas, restabelecendo a competitividade do
certame e o interesse publico.

9.5. Orientacio Complementar Sobre a Conducio das Diligéncias:
9.5.1. Considerando a aplicag¢do do principio da autotutela administrativa e com base na discricionariedade

conferida a Administra¢do para conduzir diligéncias nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, orienta-se que as
diligéncias destinadas a verificacio de vicios sanaveis nas propostas das empresas reclassificadas sejam
inicialmente direcionadas exclusivamente aquelas que, apos a reavaliacdo com os critérios corrigidos, figurarem

como primeiras colocadas em cada lote do certame.

9.5.2. Essa medida visa otimizar os esfor¢os da equipe técnica e reduzir a carga de trabalho processual,
promovendo celeridade, eficiéncia e economia no andamento da licitagdo, sem comprometer os principios da isonomia
e da legalidade, uma vez que todas as empresas desclassificadas por critérios incorretos terdo seus casos reavaliados.

9.5.3. As demais empresas reclassificadas somente serdo objeto de diligéncia caso se configure a
necessidade, como por exemplo, em caso de inabilitagdo ou desclassificacdo superveniente da primeira colocada,
hipdtese em que a diligéncia sera estendida a empresa imediatamente subsequente, e assim sucessivamente.

Glaucia Pereira de Souza B. Sales - ST BM
Chefe da Divisdo de Planejamento - DLPF

Diego José Pintro
Auxiliar de Licitagdes/DIVLIC/DLPF
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